
  Факты о ЕИБ  4

   Европейский инвестиционный банк и
 окружающая среда

Введение

   ( )     Европейский инвестиционный банк ЕИБ являетсякрупнейшим финансистом крупных
     ( ),     .    проектовкаквнутриЕвропейскогоСоюза ЕС такизаегопределами К ихчислуотносятся

,  ,  ,   инфраструктурные энергетическиеводохозяйственные транспортные проекты а также
   ,       проекты в добывающей отрасли и всеони оказываютпродолжительноеэкологическоеи

 .   ,     ,     социальноевоздействиеКак впрошлом таки внастоящеевремя ЕИБ даетссудыподтакие
 ,   – ,     сомнительныепроекты кактрубопроводЧад Камерун и являетсяосновным игроком при

   ( )   ,      финансированииТрансъевропейскойсети ТЕС в ЕС а совсемнедавноегодеятельность
       ( ).расшириласьинаЦентральнуюиВосточнуюЕвропу ЦВЕ

        ,  РазрушительныепоследствиятакихпроектовпротиворечатзаявлениямЕИБ отом чтозащита
        .  окружающей среды имеет для него один из высших приоритетов Отсутствиечеткой

   ,       природоохраннойисоциальнойстратегииатакжестратегииразвитияипроцедуробеспечения
      “  ”,  безопасностиставитпод сомнениепритязанияна устойчивоеразвитие важнейшую часть

 ,    .любогопроекта котораяпредусматриваетсяполитикойЕС

  Природоохранная стратегияЕИБ

 , ,     ,      ЕИБ заявляетчто какосновнойкредитныйинститутЕС ониграетважную рольвреализации
  .  “  ”   ,природоохраннойстратегииСоюза Его Природоохранныезаявление свидетельствуютотом

             наскольковажнадлянегоокружающаясредаи даетобщеепредставлениео подходеЕИБ к
    экологическимпроблемамприфинансированиипроектов1.

 “  ”   .В Природоохранномзаявлении ЕИБ утверждаетсяследующее

• “          Защита и улучшениесостоянияокружающей среды имеетдля ЕИБ наивысший
”.приоритет

• “  ,        ЕИБ убеждается чтолюбойизфинансируемыхим проектовявляетсяэкологически
”.приемлемым

• “  ЗадачаЕИБ  —  ,  -     гарантировать что где то четвертьили третьиндивидуальных
         кредитных операций в ЕС будет направлена на природоохранные проекты и
       ”.аналогичноепроцентноесохранитсядлявступающихвЕС стран

• “ ,     ,    Там гдеокружающая средавызываетобеспокоенность задачаЕИБ заключаетсяв
,     ,   , сохранении защитеиулучшенииеесостояния охранездоровьялюдей гарантировании

        бережливогои рациональногоиспользованияприродных ресурсови содействиив



         принятиимер длярешениярегиональныхили всемирныхэкологическихпроблемна
 ”.международномуровне

• “        При финансировании любых инвестиции ЕИБ применяет основные принципы
 : “ ”,    экологическогоменеджмента предотвращение принятиемер предосторожностии

  ,     ”.платностьзазагрязнениекактоготребуетполитикаЕС

     ,        Хотя такаястратегияи кажетсяпозитивной напрактикеоначастосводитсявсеголишь к
,      .  ,   риторике а примеры проектовсейфакт подтверждают Следуетотметить чтосам ЕИБ

,         , считаетчтоонподдерживаетстратегиюЕС вотношенииклиматическихизменений выделяя
   ,    ,кредиты в пользу проектов способствующих рациональному использованию энергии

       ,повышению промышленнойэффективностии развитиювозобновляемыхисточниковэнергии
  -     ,   при этом по прежнему участвуяв крупномасштабных проектах связанныхс ископаемым

.   ,       ,  топливом К томуже он началдаватькредитынасеквестргазов вызывающих парниковый
,    “   ”,    эффект посредствомтакназываемого устойчивогоразвитиялесов атакжеучаствоватьв
    “  ”    развитиииреализациисомнительных гибкихмеханизмов врамкахКиотскогопротокола2.

  Природоохранные процедуры ЕИБ

   ,      Природоохранныепроцедуры ЕИБ требуют чтобы всепроекты проверялисьпри помощи
    собственных процедур экологической оценки ЕИБ 3.     В этих процедурах используются

“     , ,  , обширныевнутренниезнанияи экспертизы информация предоставленнаяпокровителем и
 ,         другиефакты полученныеот затронутыхсторони базирующиесяна обоснованнойточке
”.   ,    ,   ,   зрения Команда ЕИБ проводящая теоретические оценки делает это исходя из

, ,     , ,  ,экономической технической финансовойи природоохраннойточкизрения и какправило
  /      ,   содержит инженераи или экономистаиз проектногодиректоратаЕИБ который имеет

   ,    .   соответствующиенавыкии знания специфичныедляданногосектора Всеэтоподдерживают
   “  ”    ,   триотносительноновых экспертныхэкологических отделав самом ЕИБ которыебыли

   2002созданытольков       .годувследствиедавлениясостороныНПО

:    ,    ПОК природоохранныйорганизационныйкомитет руководящийотделомпринятиярешений
 ,      ,    .вЕИБ касающихсяновыхключевыхстратегическихпроблем помереихвозникновения

:     ,     ГЭО Специальнаягруппаэкологическихоценок ролькоторойзаключаетсяв расширении
           возможностейдирекциипо работес проектамив ЕИБ в отношенииэкологическихоценок

      .путемнепрерывногоразвитияметодологийиулучшенияэкспертиз

:     ,      ОООС Отдел охраны окружающей среды который также являетсячастью дирекциипо
  ,       работе с проектами представляющий собой центр развития и распространения

          природоохранныхстратегийи процедурЕИБ и отвечающийзавзращиваниесуществующихи
      .выведениеновыхвнешнихвзаимосвязейвокружающейсреде

    ( ),     ( )  Отдел охраны окружающей среды ОООС группа экологических оценок ГЭО и
   ( )     природоохранный организационный комитет ПОК отвечают за различные аспекты

  .природоохранныхпроцедурЕИБ



 ,          В действительности банк едвали полностью изменилсяс созданием этих трех новых
 ,            внутреннихорганов таккаквихсоставвошлиужеимеющиесясотрудникии практическине
  .  ,   ,   , добавилисьновыевозможности Основнаяпроблема каки прежде заключаетсяв том что

         ,ответственностьзасостояниеокружающей средыостаетсялежатьнапокровителепроекта
,       .  компании имеющей внутреннюю заинтересованность в получении кредита Штат

        , ,специалистовпо охранеокружающей среды практическине увеличилсяи следовательно
      -     экспертизыЕИБ вотношенииокружающейсредыпо прежнемунепринимаютсяврасчет 4. В
,       ,  результате хотятеоретическипроцедуры экологическихоценокЕИБ улучшились им не

   ,  ,    ,  хватаетпрактическойреализациии посути онинесоответствуютстандарту еслисравнить
, ,      .   ,   их например спроцедурамиВсемирногоБанкаилиЕБРР Однакототфакт чтоЕИБ создал
      , ,    три новых органадля улучшениясвоихпоказателей демонстрирует чтов нем осознают

  .   ,       необходимостьвизменениях Еще будетвидно каквсеэтоповлияетназащитуокружающей
,  ,          ,среды а то хватитли силы воли у ЕИБ для реализациисоответствующих стандартов

  .остаетсяподсомнением

    Кредитование ЕИБ в экологической сфере

       ,  В рамках своих природоохранных целейЕИБ финансируетпроекты задачакоторых  —
       .  2001непосредственнаязащитаокружающей среды и улучшениееесостояния В   годуна

, “            проекты которыеохраняютокружающую средуиулучшаюткачествожизниквнутриЕС так
   ”и заегопределами 5  9ушло    (     ).   миллиардоверо и этасумма продолжаетрасти В ЕС это

,         (проекты сконцентрированныенасостоянииокружающей средыв городскихусловиях сети
  ),    (  ),городского общественного транспорта реконструкции городов обеспечение жильем

    ,  ,   ,водном хозяйствеи системеканализации качествевоздуха энергосбережениии замещении
         финансировании проектов по переработкетвердых и опасных отходов и управлению

 .природнымиресурсами

    484Во вступающих странах до       миллионов евро ушло на кредитование проектов
       ,   преимущественновсфереводногохозяйстваи канализационныхсистем атакжеликвидации

 .   ,       последствийнаводнения К томуже кредитнаяподдержкаокружающейсредывэтихстранах
 2001в     : 11%     , годуимеласледующую структуру быловыделенонаканализационныесистемы а

    ,       такжесбори удалениеотходов ав сферувозобновляемыхисточниковэнергиипоступили
 .     31,8%   минимальные инвестиции Это резко контрастируетс суммарных транспортных

,      ,    кредитов выделенныхнадорожные проектыв регионе причемжелезнаядорогаполучила
 17,5%.   ,       только Более того в случаестроительствадорог НПО дали документальное

 ,        , подтверждениетому что воздействиена окружающую средутщательноне изучалось а
       .проектычастооказывалиощутимоеэкологическоеисоциальноевоздействие

 ,          ЕИБ заявляет что запеределами Европы он делаетсущественный вкладв устойчивое
,  “      развитие путем скрупулезного соблюдения собственных строгих критериев отбора
”,     “    проектов а также оказываяподдержку Глобальному сотрудничествуради устойчивого
” .   ,        развития ЕС Опятьтаки хотяобщиенормы банкавотношениифинансированияпроектов



  ,   ,    содержатмножествоэлементов выгодныхдляорганизаций принимающихучастиевпроектах
,      ,   развития вдействительностионфинансируетмассупроектов устойчивостькоторыхдоказать

,   ,      невозможно включаямножествотех чтооказываютсерьезноеэкологическоеи социальное
.воздействие

 ,       Следует отметить что лишь незначительная часть природоохранных кредитов ЕИБ
     ,     действительнонацеленаназащитуестественнойсреды при этом большаячастькредитных

    ,        ,средствидетвгородскуюсреду напримернаочисткусточныхводилиобеспечениежильем
   ,     ,    илиже напроекты которыемогутоказатьсяскореевредными чемполезнымдляокружающей

,  ,   .     среды например дамбы для гидроэлектростанций В этом отношении ЕИБ пользуется
  ,     “  ”,   собственнымопределениемтого чтовходитв понятие окружающая среда котороекоев

  ,  , .  ,   чем ограничено и следовательно неадекватно Таким образом суммы кредитования
“ ”    .       природоохранных проектоввводятвзаблуждение ЕИБ пошлабы напользуболеестрогая

,         терминология включая различиемежду кредитованием проектовв городской сфере и
    .кредитованиемреальногосохраненияестественнойсреды

,     :  ?ЕИБ ЕС и окружающая среда чей закон

“…  ,   ,       всепроекты отобранныеЕИБ должны быть приемлемыми сэкологическойточки
.           зрения В этом отношениистратегиии законы ЕС образуют основудля экологических

 .норм ЕИБ ”

(     Документ оприродоохранныхпроцедурахЕИБ )

“    ,    Соответствующее экологическое законодательство ЕС используемое в качестве
       …рекомендацииприоценкеэкологическойприемлемостифинансируемыхЕИБ проектов ”

(     Документ оприродоохранныхпроцедурахЕИБ )

  ,       .     ,  ЕИБ четкозаявляет чтоон поддерживаети продвигаетцелиЕС В рамкахцелейЕС как
     ( ) (определеновДоговореЕвропейскогосообщества ЕС Статья 2),   защитаокружающейсреды

   ,   ,   рассматриваетсякакцельсообщества при этом провозглашается чтопередсообществом
          стоитзадачапо продвижению высокойстепенизащиты и улучшению качестваокружающей
.     ,     ,  среды Суд справедливостипришел к выводу чтоЕИБ считаетсячастьюсообщества а в

статье 6   ,        договораутверждается что любая деятельностьЕС и любая стратегиядолжны
  .    ,   соответствоватьэкологическим требованиям Исходя из этого ЕИБ должен следовать

  ,       природоохранным правилам ЕС а его стратегиидолжны удовлетворятьэкологические
 .требованиясообщества

 В статье 174     ,   : “   договораопределеныэкологическиецелиЕС аименно сохранениеи защита
 ,     ,   ,  окружающей среды атакжеулучшениееекачества охраназдоровьялюдей бережливоеи
          рациональноеиспользованиеприродныхресурсови содействиевпринятиимердлярешения
       ”.   региональныхиливсемирныхэкологическихпроблемнамеждународномуровне Этокакраз

,      .     то чтоподчеркиваетсяв ПриродоохранномзаявленииЕИБ Однаконетникакойправовой



,         кодификации котораябы непосредственнообязывалаЕИБ выполнятьевропейскийзаконоб
  , ,     окружающейсредеи следовательнообязательствоЕИБ соблюдатьэкологическиетребования

       .следуеттолькоиздоговораиегособственныхзаявлений

  ,     ,    Тем неменее РимскийдоговордаетЕИБ правовой финансовыйи административныйстатус
,        .  субъекта чтоделаетегоавтономным институтом с собственным правом Такой двойной

“  ” (       )   статуссубъекта онодновременноявляетсяорганомЕС и банком даетвозможностьЕИБ
     ,    пренебрегатьевропейскимии собственнымиэкологическимитребованиями чтоникакнанем

 .            несказывается Он можетпренебречьзакономЕС обохранеокружающей средыи небудет
  ,          обязан его выполнять так как правовой статус и обязательстваЕИБ перед ЕС

     ( .   соответствующим образомникогданеразъяснялись см ФактыоЕИБ  2).

  ,  ,      ЗапределамиЕС теоретически прифинансированиипроектовбанкдолженпридерживаться
     .  , экологическогозаконодательстваи экологическихнорм сообщества Он заявляет что

      . кредитыпредоставляютсянаусловияхсоответствияприродоохранным стандартам Однако
   ,      он противоречитэтомузаявлению отказываясьпроверятьсоответствиеэтим стандартами

 ,    ,    ,  правовым обязательствам дажевтом случае когдасогласноегостатуту советдиректоров
 ,      . обязангарантировать чтофункционированиеЕИБ соответствуетевропейскомуправу ЕИБ

       ,   избегает правовых обязательств или же ответственности за проекты которые не
   ,     удовлетворяютправовымэкологическимстандартам таккакответственностьзасоответствие

     .правовымнормамперекладываетсянапокровителяпроекта

 Экологические проблемы

    ,        Ниже приведенократкоерезюмепроблем связанныхсЕИБ и егоподходомк окружающей
,    .среде которыебылиустановленыНПО

    ПриродоохранныестратегииЕС иЕИБ

•        , , ,СтратегииЕС могутпредусматриватьадекватныедлясоюзанормы которые однако
     ,   ,  могутоказатьсянеприемлемым заегопределами дажееслипредположить чтоЕИБ
  .  ,   , может им следовать Болеетого государственныеприродоохранныестратегии в
   ,          рамкахкоторыхдействуетЕИБ могутоказатьсянеадекватнымиилиже ихможетине

.существовать

•   ,     ,  ,  Нет четких нормативов в которых бы указывалосьгде или как ЕИБ должен
  ,     реализовыватьсоответствующие стратегии директивы или правовые нормы за

 .пределамиЕС

     ПроблемыспроцедуройуправленияпроектомЕИБ

•         ,  У ЕИБ нетспециальныхприродоохранныхпроцедурдляразличныхпроектов атакже
   ,      , нет стратегийдля секторов в которых он проявляетнаибольшую активность к

, ,    .примеру транспортногоэнергетическогоиводохозяйственногосектора



•        Отсутствую подробные и обязательные стратегии или процедуры обеспечения
,        безопасности гарантирующие наличиестандартовзащиты для окружающей среды и

 .    ,     пострадавших общин В противоположность этому у Всемирного Банка и
     ( )   ,Европейскогобанкареконструкциии развития ЕБРР естьстратегиибезопасности

    .которыеустанавливаютграницыобщественнойподотчетности

•         ,   В схеме реализации и достижения экологических целей есть брешь так как
       ответственностьзаудовлетворениеэкологическихстандартовлежитнапокровителях

,   .     проекта которыеполучаютфинансирование При установившейсяв банкепрактике
        утвержденияпроектовдо завершенияОценки воздействияна окружающую среду

( ),        “  ”,  ОВОС сами оценки больше похожи на упражнение поставьгалочку чем на
 .         серьезноедело У ВсемирногоБанкаи ЕБРР естьинтенсивныйпроцесспроведения

,          ,  ОВОС которыйоказываетявноевоздействиенарешениеобутверждениипроекта вто
         .   времякаку ЕИБ нетсобственныхкритериеввотношенииОВОС ПроводитсяОВОС

 ,           .илинет ивкакоймереэтаоценказависитотнациональногозаконодательствастраны
     ,    Если проведениеОВОС требуетгосударственноеправо всяответственностьзаего

    .  ,    -обеспечениеложитсяна покровителяпроекта Болеетого у ЕИБ неткаких либо
       ,    специфичныхтребованийвотношениираскрытияинформациипоОВОС и этотакже

   .остаетсянаусмотрениипокровителя

•        Недостаточнаяпрозрачностьи ограниченный общественный доступк информации
,          .означает что ЕИБ может проводить тайные и скрытые оценки проекта

      ,Обеспокоенностьобщественностисостояниемокружающейсредычастоигнорируется
         какследствиеотносительноредкихобщественныхконсультацийи низкогокачестваих

.проведения

   ПроблемыспроектамиЕИБ

•       .  Очень мало кредитуется превентивная защита окружающей среды Множество
     .    ,кредитовсосредоточенонаустранениитехническихтрудностей Даженесмотрянато

          чтоЕИБ признаетизменениеклиматическихусловийи финансируетпроектыпо их
,     ,     .смягчению он также финансируетпроекты связанные с ископаемым топливом
     – .  , Примером этогоможет служитьтрубопроводЧад Камерун Болеетого большое
         количествокредитныхсредствидетнаразрушительныесэкологическойточкизрения

 ,       ( ),транспортныепроекты в особенностиэтокасаетсяТрансевропейскойсети ТЕС
         ( ., ,котораятакжедаетсвойвкладв изменениеклиматическихусловий см например

  ФактыоЕИБ  6).

•     , ,  , ЕИБ предоставляетглобальныекредитыпосредникам которые какправило являются
  .    6крупными частнымибанками В рамкахэтих  ,    процессов доступк документамЕИБ

  ,     . илиегопосредников касающихсяэкологическихстандартоввесьмаограничен Более
,           того посредники могут и не знатьо требованиях ЕИБ и необходимости их

.реализовывать



    Недостатоквсотрудникахинадзоре

•    ,   ,  Относительнонебольшое число сотрудников в особенноститех что занимаются
 ,      .экологическимиэкспертизами приводитк неполнойэкологическойоценкепроектов

,     300    Например уВсемирногоБанкаесть профессиональныхсотрудниковпопроблемам
 ,        ,  окружающейсреды работающихполныйрабочийденьи имеющих большойопыт вто

         времякаквЕИБ внастоящеевремяихтолькодва6.

•         ,  Совет директоров работает непостоянно и не полный рабочий день уделяя
      недостаточновремени поверхностному рассмотрению или всестороннему анализу

 ,    ,     отдельныхпроектов чтоприводитк тому чтопроектыреализуютсябезадекватного
    .учетарезультатовпрофессиональногоэкологическогоанализа

•         ,Вследствиенеадекватногокадровогообеспеченияи контролянадпроцедуройОВОС
  ,    ,     проводимой покровителями проекта у ЕИБ мало информации или же он не в

       ,состояниипринятьво вниманиевозможные альтернативыпредложенным проектам
, ,         которые возможно былибы кудаболеедружественнымсэкологическойи социальной

 .точизрения

 Требования НПО

    ,    .В связисобнаруженнымипроблемами НПО предлагаетследующиереформы

•      ,   Укрепитьпроцедуры ОВОС и внедритьподход аналогичныйподходам Всемирного
  ,          Банкаи ЕБРР счеткимикритериямиуровнейанализапроектоввзависимостиотих

    .возможноговоздействиянаокружающую среду

•     ,      ,Публиковатьвсю информацию о проектах котораяважнас точкизренияэкологии
  ,       независимо от того является получателькредита частной или общественной

.       ,   организацией Это поднимет ЕИБ до того же уровня на котором находится
      .  МеждународнаяфинансоваякорпорацияВсемирногоБанкаи ЕИБРР Сюда относится

      , и публикация подробной информации о глобальных кредитах предоставляемых
 - ,   ,      посредством банков посредников и о том какую пользуэти кредиты принесут
 .окружающейсреде

•         Проводитьвсесторонниеи открытые общественныеконсультациидля проектовс
   .   ,   экологическими и социальными последствиями Это потребует чтобы ЕИБ и

    .покровителипроектовобъединилисвоиусилия

•     ,   ,Сформулироватьстратегиидля ключевых секторов таких как энергетический
  ,       водохозяйственныйи транспортный всоответствиистребованиямиЕС обинтеграции

      .устойчивогоразвитиявовсестратегииипрактики

•    ,     ,УсовершенствоватьэкологическиеэкспертизыЕИБ нанявна работуспециалистов
       ,  которыебудутработатьсовместноссуществующим штатомэкономистов инженерови
.юристов



•        Определитьчеткиеправовыеобязательствав отношенииудовлетворениятребований
,     ,      банка какобщественногоинститутав ЕС увеличивтем самым егоподотчетность

.       , общественности Сюда относитсяукреплениеролитакихрегулятивныхорганов как
  ,      (DGЕвропейскийсуд аудиторов Европарламенти экологическийотделкомиссии

Environment).

•         Установитьчеткиекритериии процедуры безопасностив отношении окружающей
      .средыдлясобственныхоперацийзапределамиЕС

•    ,    Установить приоритет для проектов которые способствуют повышению
 ,     эффективности энергопотребления энергосбережению и инициативам по

  .возобновляемыисточникамэнергии

• ,  ,     ,  Гарантировать чтообщины которыемогутпострадатьотпроекта будутполностью
   ,    задействованыв процессеконсультаций включаярасширенноепредоставлениевсей

    .проектнойдокументациинаместныхязыках

1 “  ”     Природоохранноезаявление ЕИБ можнонайтипоадресу
http://www.eib.org/environment/docs/envirstate_en.pdf

2  : “  ”  “   ”Механизмы гибкости Совместнаяреализация и Механизм чистогоразвития  —  это
       основные решения проблемы изменения климатических условий согласно Киотскому
,       протоколу подразумевающиеторговлюуглеродоммежду подписавшими егогосударствами

     ,   .   для выполнениясвоихцелейпо выбросам предусмотренныхв протоколе Хотя этостало
  “ ”    ,  двумя основным решениями проблемы измененияклиматическихусловий многиеНПО

     ,      .считаютих весьмасомнительнымии опасаются чтов действительностионинесработают
 ,     ,  , Болеетого этодаеттехнологическоерешениепроблемы вместорешения устраняющего

 .основнуюпричину

3  “  ”     Документ Природоохранныепроцедуры ЕИБ можнонайтипоадресу
www  .  eib  .  org  /  environment  /  docs  /  envirproc  _  en  .  pdf  

4     (!!!)       ЕИБ очевиднонанял второго специалистапо проблемам окружающей среды при
  ,       .созданииновыхорганов однакоонотказалсяназватьегоимяНПО

5      ,     8БольшинствоизнихреализуетсявЕС аобщаясуммасоставляет   .миллиардовевро

6  ,          ЕИБ заявляетчтовсеегоинженерыиэкономистыподготовленыдляработыс
 ,      экологическимизадачами однакосложностьсовременныхэкологическихпроблемтребует

    ,      знанийспециалистоввтакихсферах которыевыходятзарамкиисключительнотехнических
    .илифинансовыхмерпосмягчению

   Дополнительные сведения и информация

  :  Природоохранныедокументы ЕИБ процедуры

http://www.eib.org/environment/docs/envirproc_en.pdf



 Природоохранноезаявление

http://www.eib.org/environment/docs/envirstate_en.pdf

 Устойчивоеразвитие

http://www.eib.org/environment/docs/susdev_en.pdf

  Измененияклиматическихусловий

http://www.eib.org/environment/docs/clima_en.pdf

  Возобновляемыеисточникиэнергии

http://www.eib.org/environment/docs/renenergy_en.pdf

 Городскоеразвитие

http://www.eib.org/environment/docs/urbandev_en.pdf

Web-сайт Bankwatch

http://www.bankwatch.org

Web-  :  сайтЕИБ http://www.eib.org

   :      Фактызарамкамириторики предварительныеоценкиопределенныхаспектовпортфеляЕИБ

http://www.bankwatch.org/issues/eib/mngomaterials.html
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