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    Информационная стратегия Европейского инвестиционного банка

Введение

  ,    ( )   Как общественный институт Европейский инвестиционный банк ЕИБ должен быть
    .     открытым для общественностии подотчетным Прозрачностьвесьма существеннапри

 ,       .   ,финансированиипроектов которые влияют на людей и окружающую среду В наш век
          ,  прозрачностьоченьважнаи люди имеют основноеправознатьо процедурах операцияхи

,    .     ( ),   проектах которыемогутбытьреализованы КакинститутЕвропейскогоСоюза ЕС и ввиду
,         ,  ,  ,того чтоЕС подписалОрхусскуюконвенциюодоступек информации ЕИБ должен посути

       .   позволитьполноепубличноераскрытиеинформациио своихоперациях Это в особенности
,     ,    , , ,  важно когдаделодоходитдопроектов которыезатрагиваютнасвсех как например теиз

,     ,  них которые поддерживают использованиеископаемоготоплива водохозяйственныеили
  .       крупныетранспортныепроекты В центревсегоэтогонаходятсяоткрытыеобщественные

,     ,  консультации которые являются частью демократическогопроцесса которогодолжны
  .придерживатьсявсеинституты

    ,     , ОднакоЕИБ используетдругойподход оченьизбирательноотносяськинформации которую
   ,       , он выбираетдляпередачи и когдаонанедоступнаширокойобщественности отказываясь

  -     .    вообщедатькакие либоключевыедокументыпопроекту Такаязасекреченностьнепозволяет
     .полностьюинформироватьиконсультироватьзатронутыхлюдей

  Информационная стратегияЕИБ

        -  ,  На практикеЕИБ долженбытьполностьюподотчетнымобщественностистран членовЕС а
    ,      .  такжеобщинам в другихстранах с проектамикоторых он может столкнуться Тольков

      ,      .последнеевремя он оказалсяв центревнимания а в егофункциях всерьезусомнились
         ,ИнформационнаястратегияЕИБ неможет бытьполностьювсестороннейи доскональной

      ,    посколькуобщественностьмало знаето егодеятельности а статусегосуществования
.   ,   ,  неопределенный До настоящеговремени в общей сложности гражданскоесообщество

    .уделялоемудовольномаловнимания

 ,        ,  Некоторое время некоторые НПО оказывали постоянное давление на ЕИБ требуя
    ,      предоставленияполногодоступакдокументам касающимсяегопроектовисотрудничествас

 .         честным сектором Это привелок исправлениюегоинформационнойстратегиивпоследние
,           годы при этом последниедокументы об общественном доступек информации были

   2002опубликованывоктябре  .года

,   ,        ,  Даже несмотрянато чтоэтишагибылисделанывправильномнаправлении информацияо
,        проектах доступк которойможно получитьпреимущественнопосредством web-  ,сайтаЕИБ



      ,   частооказываетсянедостаточноподробнойилиже документация важнаядляспецифичных
,   .      проектов не предоставляетсявообще Слишком частосвязаннаяс проектом информация

        становитсядоступнаширокойобщественноститолькопослеутвержденияпроектасоветом
директоров —    ,     ,  слишкомпозднодлятого чтобыгражданскоесообществоилилюди живущиев

 ,   .зонепроектасмоглипринятьучастие

 ,       ЕИБ утверждает что первейшая задачаегообщественнойинформационнойстратегии  —
      ,   ,    . предоставитькакможно большеинформациио том каконработает и чтоонделает Более

,       “   того он рассматриваетсвою информационную стратегию как эволюционный и гибкий
,      ”.    процесс подлежащий постоянномуанализуи оценкекачества Он продолжаетговоритьо

,         “  том что положения егоинформационнойстратегиинацелены на достижениевысокого
         уровня прозрачностиегодеятельностии повышение эффективностиобщения со всеми

 ”.заинтересованнымисторонами

 ,         Он заявляет что основные стратегииЕС в отношении прозрачностии общественного
 ,         раскрытияинформации атакжедругихзаконовявляетсяосновнымэлементомструктурыих

 .   ,       информационнойстратегии Вдобавокон признает чтообязанидтив ногус наилучшими
  ( )  ,   ,    практикамив частном банковскомсекторе вследствиетогофакта чтонужноприниматьво

        ,вниманиеевропейскиеи государственныеправовыенормы вотношенииконфиденциальности
   .       ,    “врамкахдоговораЕС Всеэтоосвещеновпринципахегостратегиикакизложенов Правилах

   ”,   2002общественногодоступак документам одобреннымв  .   ,году Согласнозаявлениямбанка
       , :цельюправилявляетсяустановлениебалансамеждуконфликтующимиинтересами включая

•       ,  стремлениераскрыватьинформацию и документы всякийраз когдапредставится
  ,  ,     такаявозможностьи в особенности соблюдатьцелисохранятьсмысл Орхусской

         ;конвенциивконтекстеосновногозаконодательстваЕС ирабочейконцепцииЕИБ

•        обязательствособлюдатьконфиденциальностьв соответствиис европейскими и
 ,      государственными постановлениями охватывающими договорав сфере бизнесаи

 ;активностьрынка

•   ,      обязанностьсоблюдатьчастные коммерческиеи уязвимыерыночныеинтересысвоих
  ;партеровпобизнесу

•        ;обязанностьгарантироватьэффективностьдеятельностиипроцессапринятиярешений

•      .обязанностьотстаиватьзаинтересованностьиндивидуумоввконфиденциальности

 “  ” ,      ,Такое сбалансированноеповедение объясняет почемуЕИБ насегодняшнийденьощущает
        .  чтоможетотказатьсяпубликоватьважную документациюпоопределеннымпроектам Тем не

, ,     ,   ,менее то что он являетсяобщественным банком использующим общественныеденьги
 ,    ,     служит сильным если не сильнейшим аргументом для своевременногообнародования

,          .   информации какэтовсечащеичащеделаютдругиеинститутыЕС Этотконфликтинтересов
       между конфиденциальностью частногобизнесаи общественным раскрытием информации

    ,     ( .   поднимаетвопросыоцелостностиЕИБ какорганаЕС см фактыоЕИБ  2).



     Информационная стратегияЕИБ и законы ЕС

          ( )В директиве ЕС в отношении оценок воздействия на окружающую среду ОВОС
,          утверждается чтообщественностьдолжнаполучатьдоступк собраннойинформациии иметь

     ,    .  ,возможностьвыразитьсвоемнениепередтем какпроектбудетначат Орхусскаяконвенция
  1998утвержденнаяв  ,       году даетобщественностиширокиеи обеспеченныеправовойсанкцией

       .праванадоступкинформацииобокружающейсреде

  1049/2001  ,      ПостановлениеЕС обязываеткомиссию совети парламентпубликоватьважную с
   .   ,    природоохранной точки зрения информацию ЕИБ утверждает что он соблюдает это

,      .     постановление но оно нанегонераспространяется Однаков настоящеевремякомиссия
   ,      работаетнадновымипостановлениями которыебудутраспространятьсянадругиеинституты

,  .    ,        ЕС включаяЕИБ В концеконцов действиякомиссиимогутвынудитьЕИБ следоватьтемже
,     .правилам чтоидругиеинститутыЕС

   ,     . ЕслиЕИБ скрываетинформацию можно обратитьсяк европейскомуомбудсмену Следует
, -   ,        ,отметить из замандатаомбудсмена такаявозможностьдоступнатолькодлягражданЕС и

,     ,    , следовательнодискриминируетдругихлюдейвстранах неявляющихсячленамиЕС которые
   .      ,  пострадалиот проектовЕИБ СогласноновойинформационнойстратегииЕИБ граждане

      .     могут также подаватьжалобы генеральному секретарю ЕИБ В настоящее время эта
  .  ,   ,     возможностьпроверяетсяНПО Однако каксотрудникЕИБ генеральныйсекретарьнетак

,  .независим какомбудсмен

   Проблемы информационной стратегии ЕИБ

      .С информационнойстратегиейЕИБ связанонесколькопроблем

   Конфиденциальностьпроектовнаподходе

  ,   2001Совершивдолгожданныйпоступок ЕИБ в       годуначалпубликоватьнасвоем web-сайте
        .  , ,  ,покрайнеймеренемногоинформацииопроектахнаподходе Банкзаявляетчто впринципе
       , онпубликуетадекватнуюинформацию вотношениибольшинствапроектов финансирование

  .     ,  ,  которых он рассматривает Однако в то же время банкподтверждает что покровители
         проектовмогутвыступитьпротиввключения материаловв списокдоступных широкой

         общественностипроектовнаподходепопричинекоммерческойконфиденциальностивходе
 .   ,    ,   процессаутверждения Никто не знает сколькобыло такихслучаев посколькудаже эта

  !    ,   информацияявляетсяконфиденциально Практическиво всехслучаях в которыхгруппы
         гражданпыталисьполучитьспецифичнуюдляпроектадокументациюдоутвержденияпроекта

 правлениемЕИБ  —  ,     ,  кпримеру оценкувоздействиянаокружающую среду социальныеоценки
   илианализэкономическойосуществимости —      .служащиеЕИБ им вэтомотказывали

 ,  ,         По существу этоозначаетчторешениео финансированиипроектаможетбытьпринятобез
           ,общественногоучастияи бездопускаосновныхзаинтересованныхлицвлюбом изпроектов

   ,      .    (такихкакместныеобщины которыестрадаютотнихбольшевсегоЕИБ недавнозаявил июнь



2003 ),     года чтосейчасвсети Internet  ,  70% размещенаинформация касающаяся планируемых
,       -    проектов однакопроверитьэто числоневозможно именно из занедостаткасведенийо
 . ,     ,    ведущихсяпроектах Иногда отсутствуетдажепредупреждениеотом чтоониработаютнад

.     ,     проектом Самой большойпроблемойявляетсято чтоключевыедокументыдлябольшого
      .   числапроектовостаютсяконфиденциальнымидажепослеутверждения Всеэтополностью

         противоречитпрактикамВсемирногоБанкаи Европейскогобанкареконструкциии развития
( ),          ЕБРР вкоторыхосновнаяприродоохраннаяинформациипопроектамнаподходеоткрыта

    .дляпубличногодоступаикомментариев

    СодержаниедокументаИнформацияопроектах

  ,     ,    СогласнозаявлениямЕИБ информацияпо каждому проекту которую они публикуютна
 своемweb- ,  ,     , сайте содержитрезюме вкоторомуказаныопределенныеподробности включая

    ,  , ,покровителяпроектаили финансовогопосредника месторасположениепроекта сектор
  ,  ,  ,    ,которыйонпредставляетописаниепроекта егозадачи экологическиеисоциальныеаспекты

  ,   ,    данныео поставках предложенноеЕИБ финансирование суммарныепроектныезатратыи
 . ,       ,   статус проекта Однако даже когда эти данные становятся доступным они часто

,  ,   ,    .насчитывают грубоговоря однуосновнуюстраницу содержащую оченьмалоинформации
     ,    Часто отсутствуют некоторые чрезвычайно важные аспекты такие как появившиеся

      ,     специфическиеэкологическиеи социальные проблемы или то на каком уровне был
  .      реализованпроцессОВОС Результаты общественных консультаций также недоступны

 ,     ,     .широкойобщественностидажевтехредкихслучаях когдаонивообщеимеютместо

 Глобальныекредиты

         -Ответственностьза раскрытие информации о глобальных кредитах лежит на банке
,  .       посреднике получающем кредит Информацияв ходепроцессасовещанийоб утверждении

    .       кредитаможетхранитьсяв секрете От широкойобщественностипрячути другиеважные
,     -    документы такиекак подготовленнаяагентством исполнителем документацияи анализ
    . возможногоэкологическогоисоциальноговоздействия

    ,     Глобальныекредитымогутоказыватьсяположительными таккакониявляютсясредством
   , ,   .    финансированияболеемелкихи возможно болееустойчивыхпроектов Однакотаккакнет

   ,     ,   никакойинформацииотом чтоименнопосредствомихфинансируется атакжеотсутствует
-    ,     ,  какая либоприродоохраннаяобусловленностькредитов сложносделатьвыводотом чтоони
    .делаютвкладвустойчивоеразвитие

    ПубликацияОВОС доутвержденияправлением

      ,      На данныймоментуЕИБ нетстратегии требующейпубликацииОВОС илидругойсвязанной
      .   с проектом экологическойдокументациидо утвержденияправлением Вдобавокк этому

      .  общественныеконсультациичастопроводятсяпослепроцессаутверждения Потребностьв
      ,    результатахпроцессаОВОС полностьютеряетсвойсмысл таккакфинансированиепроекта

 .  ,       уже утверждено Болеетого ЕИБ оставляетпроведениепроцессаОВОС и представление
       .  связанныхс ним документовширокойобщественностипокровителямпроекта Даже когда



       ,   национальныезаконодательствав ЕС могут требоватьпроведенияОВОС нет никаких
 ,       ,  доказательствтого чтоЕИБ сможетпроверитькачествоэтойоценки имея неадекватные

  .  ,         штатынаместах Такимобразом всвязиспроцессомОВОС существуетпотребностьвчетких
,        процедурах включаяназначениесроковвыпускадокументови проведенияобщественных

.    ,    ,  консультаций При растущихобъемахфинансов размещаемыхзапределамиЕС гдеподобное
  ,     .  законодательствоможетотсутствовать этооказываетсяеще болееважным Во Всемирном

  ,          БанкеилиЕБРР открытый процессОВОС дляпроектовс существенным воздействиемна
         .окружающую средудолженвобязательномпорядкепроводитьсядоутверждениякредита

       ,    В дополнениек серьезнойнеадекватностиинформационнойстратегииЕИБ банкнеспособен
        привести общественные консультации по проекту в соответствие с современными

,     .    процедурами которые практикуютсяв другихинститутах Нет никаких критериевили
         процедурреализацииобщественныхконсультацийдо утвержденияпроектаи этотвопрос
   .      оставляютрешатьпокровителюпроекта В проектномциклезаинтересованныестороныредко

  ,       получаютнеобходимыеконсультации апроблемамважныхчленовместныхобщинуделяется
 .        , мало внимания Специальныйанализне проводитсятакжеи для сторон интересующихся

 ,     .такимивопросами какполоваяилирасоваяпринадлежность

   ,       ,     В добавокк этому малочтоизвестноо внутреннихпроцессахЕИБ чтоделаетегоменее
    .  ,    прозрачным чем другие институты ЕС Протоколы составленные после специальных

,  ,       совещаний ключевыедокументы подготавливаемыедляпринятиярешенийисодержаниевсех
     ,    обсуждений правления ЕИБ недоступны широкой общественности что дает ЕИБ

  .дополнительныйслойсекретности

    Кампания НПО за открытостьЕИБ

  2003Третьегоиюня  ,      ,    года в ходеежегодногообщегособранияЕИБ прозвучалоеще одно
      ,   требованиепрозрачностидеятельностивне центральногоштаба ЕИБ расположенногов

.    ,      Люксембурге НПО призвалиуправляющихЕИБ апрезидентМайштадтподдержалвнесение
    ,   . существенныхизмененийвинформационнуюстратегию требующихбольшейпрозрачности В

,       “  ответ ЕИБ опубликовалкраткоезамечаниепод названием Открытая информационная
 ”,   стратегияЕИБ целькоторой —  ,  .    решитьпроблемы поднятыеНПО В замечанииуточняется
      , ,     ,  стратегияЕИБ вотношениидоступакинформации однако этонеменяеттогофакта чтоэта
 -    .стратегияпо прежнемуостаетсявесьмаограничивающей

  2002В октябре  ,       года ЕИБ провел пересмотр своих принципов информирования
,     ,     общественности апозжесоздалпочтовыйящик накоторыйвсезаинтересованныестороны

       смогутприсылатькомментариив отношении стратегииинформированияобщественности
 (банка infopol@eib.org).      ,   Однако НПО пришли к выводу что пересмотринформационной

  ,       “    стратегииявляетсянеудовлетворительным таккаквстратегииполным полно ник чемуне
 ”,  “  ”     обязывающих фраз обещающих по возможности публиковатьинформациии делатьэто

“     ”.   как только представитсятакая возможность Обнародованиеинформации полностью
   ,     -    находитсянаусмотренииЕИБ апокровителипроектовпо прежнемуимеютслишком много



      ,     властинадпроцессомпринятиярешенияотносительнотого будетили нетинформацияо
,     ,   .проекте финансированиедля которогоони ищут представленаширокойобщественности
,     ,       ,Общины страдающие от проектовЕИБ не обладают уровнем доступак информации

    .необходимым длязащитысобственныхинтересов

 Требования НПО

      Публикации всех документов по проектам на подходе

          В информационнойстратегииЕИБ дляпубликациисвязаннойспроектоминформациидолжен
    120бытьустановленминимальныйсрок      .днейдопринятиярешенияправлением

    ,Использование конфиденциальности при опубликовании информации

    связанной с проектами на подходе

         .  Всерассматриваемыепроектыдолжны входитьв списокпроектовнаподходе В настоящее
,       ,     время информацияо проектахнепоявляетсявсписке еслипокровителипроектапротивее

.включения

       ,  Должны раскрыватьсявсе оценки экологическогои социальноговоздействия а также
    ,     воздействиянасоблюдениеправчеловека результатыанализавоздействияназадолженности

      ,    и всяостальнаясвязаннаяс проектом информация котораяважнадля информирования
  ,   .людейорисках связанныхспроектом

    Содержание документа с проектной информацией

          ЕИБ длякаждогосвоегопроектадолженподготовитьипредставитьширокойобщественности
  .        документпроектнойинформации Он долженсодержатьосновнуюинформацию о проектеи
      ,  включатьописаниелюбогоэкологическогоили социальноговоздействия котороеможет

,       .  возникнутьи котороебыловыявленоприрассмотрениипроекта Экологическоевоздействие
   ,       должно быть полностью изучено что включаетуровеньпроцессаОВОС и результаты

    .    общественныхконсультацийпослеихпроведения Описаниесоциальноговоздействиядолжно
       , подчеркиватьвлияниепредложенногопроектана индивидуумов и сообщества которые

  ,      .предположительнобудутзатронуты атакжерассмотренныемерыегосмягчения

     ,     Документдолжентакжевключатьтакиедетали какпредполагаемаядатапринятиярешения
,     ,   правлением приблизительнаядатаподписаниякредитногосоглашения атакжеконтактная
       ,  информацияреализовывающихпроекторганизациииштатныхсотрудниковЕИБ отвечающих

 .запроект

 Глобальные кредиты

        ,Совещательныепроцессыпри утвержденииглобальныхкредитовдолжны бытьоткрытыми
    .     ,   такжекаки другиепроекты Должнабытьвключенавсяинформация имеющаяотношениек

 ,  :   , ,  глобальномукредиту аименно реализующаяпроекторганизация условия прилагающиесяк



,        . -кредиту атакжеописаниявсевозможныхэкологическихи социальныхвоздействий Банки
,  ,     посредники получающие кредит должны обязатьсяследоватьинформационнойстратегии

,        .ЕИБ таккаконипользуютсясредствамиэтогобанка

    Публикация ОВОС до утверждения правлением

    ,      ДолжнабытьутвержденачеткаястратегиятребующаяпубликацииОВОС идругойсвязанной
  ,     ,  спроектомдокументации касающейсяэкологическойи социальнойсферы до утверждения

 .      60проектаправлением Такиедокументы должны публиковатьсяза    дней до проведения
    ,     , общественныхконсультацийинаанглийском инасоответствующихместныхязыках которые

    .      легко доступны для заинтересованных сторон В настоящее время такие документы
     (   ).публикуютсятолькопослеутвержденияправлением еслипубликуютсявообще

   Ежемесячное резюме деятельности ЕИБ

         ЕИБ должен удовлетворятьстандартамдругихМФИ и публиковатьежемесячноерезюме
 ,    ,    своейдеятельности предоставляявседеталипроектов включаяэкологическоеи социальное

,         .  воздействия атакжепланируемыедатыпринятиярешенийи одобрениязаявок Он должен
      .такжевключатьвсеновыезаявкинапроекты

   Прозрачность внутренних проектов банка

   “  ”   ЕИБ должен следовать наилучшим практикам остальных международных финансовых
 ( )         . институтов МФИ и повыситьпрозрачностьсвоихпроцедури внутреннихоценок Сюда

          относитсяпубликацияспискасотрудниковвместесинформациейоб их ответственностии
 .      контактной информацией ЕИБ должен также предоставлятьширокой общественности

 ,     ,    документыправления такиекакрабочийпланправления месячныекалендарии программы
,         .совещаний атакжерезюмироватьобсуждениекредитованияистратегийсоветомдиректоров

   ,     , ЕИБ должен публиковатьинформацию связанную с реализацией проектов включая
 ,        глобальныекредиты начинаясо среднесрочныхпроектных оценоки заканчиваяоценкой

 .устойчивостипроекта

    ,   ,    ЕИБ долженпубликоватьоценочныематериалы поменьшеймере всопоставимыхсдругими
 ,    , .финансовымиинститутами связаннымискредитнымиоперациями объемах

   Дополнительные сведения и информация

     ОбщественныйдоступкинформациивЕИБ

:Документы

  Положенияинформационнойстратегии

http  ://  www  .  eib  .  org  /  Attachments  /  strategies  /  pai  _  ips  _  en  .  pdf  

  Как общаетсяЕИБ  —  беглыйобзор



http  ://  www  .  eib  .  org  /  Attachments  /  strategies  /  howeibcom  _  en  .  pdf  

         КодексхорошегоадминистративногоповедениядлясотрудниковЕИБ приконтактахс
общественностью

http  ://  www  .  eib  .  org  /  Attachments  /  general  /  code  _  en  .  pdf  

    Правилаобщественногодоступакдокументам

http  ://  www  .  eib  .  org  /  Attachments  /  strategies  /  pdi  _  rules  _  en  .  pdf  

     Пересмотр ЕИБ своейстратегииинформированияобщественности

http  ://  www  .  eib  .  org  /  news  /  policy  /  

     ,       КраткоезамечаниепоинформационнойстратегииЕИБ какответ натребованиеНПО повысить
прозрачность

http  ://  www  .  eib  .  org  /  news  /  news  .  asp  ?  news  =58  

“        ”Информационнаястратегияистратегияобщественногораскрытия информацииЕИБ  —

  проверканареальность

http  ://  www  .  bankwatch  .  org  /  publications  /  issue  _  papers  /2003/  eibagm  _  june  /  infopolicy  _  eib  _06-03.  html  

 Требования НПО

http  ://  www  .  bankwatch  .  org  /  issues  /  eib  /  meib  .  html  

  Факты оЕИБ :

Факты 1:     :   НевидимаясилавЕвропейскомСоюзе Европейскийинвестиционныйбанк

Факты 2:   :  Европейскийинвестиционныйбанк основныефакты

Факты 3:  :    ОбществоКафки информационнаястратегияЕвропейскогоинвестиционного
банка

Факты 4:      Европейскийинвестиционныйбанкиокружающая среда

Факты 5:      РольЕвропейскогоинвестиционногобанкавразвитии

Факты 6:   :   Теорияипрактика Европейскийинвестиционныйбанк — конкретные
исследования

:    ,    Производство КоалициякампанийпротивЕИБ координируемаяНПО CEE Bankwatch
Network  иFriends of the Earth International 2003
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